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RESUMO

A tributacdo € uma atividade que abrange a instituicdo de tributos, a
arrecadacéo e a fiscalizacdo de seu recolhimento. O Sistema Tributario
Nacional (STN) estd estruturado a partir da Constituicdo Federal de
1988, na qual estdo as regras-matrizes de incidéncia, a classificacao
dos tributos, a reparticdo de competéncias tributarias, as limitacdes ao
poder de tributar, entre outras previsdes que muito contribuem a sua
organizacao. Isso ndo impede de frequentemente ser objeto de criticas a
sua formatacéao, tanto quesugestdoes para sua alteracdo sao efetuadas,
0 que gerou a indagacao que se aqui apresenta, qual seja, a de saber,
em linhas gerais, quais sdo 0s principais elementos presentes nas
propostas de Reforma Tributaria em discussdo no ambito do Congresso
Nacional em 2020?A partir dessa questdo, o objetivo deste trabalho,
gue, quanto a metodologia, se empreende por uma revisao bibliografico-
documental, € o de apresentar, de modo simplificado, os principais
pontos que constam na Reforma Tributaria em tramitacdo no Congresso
Nacional Brasileiro nas Propostas de Emenda Constitucional (PEC) n.°
45/2019 - Camara dos Deputados Federais e n.° 110/2019 - Senado
Federal. Como resultado, pode-se perceber que elas tém um objetivo
comum, masque a execucao de cada uma pode levar a resultados
diferentes, sobretudo em funcdo do que ocorre no plano
infraconstitucional/legal, que precisa ser conferido em outros estudos
porque pode ser que nelehaja mais problemas do que na prépria
Constituicdo. Tao importante quanto olhar para a Constituicdo, € olhar o
sistema como um todo, em especial, para o plano infraconstitucional.

Palavras-Chave: Constituicdo; Sistema Tributario Nacional (STN);
Proposta de Emenda Constitucional (PEC); Reforma Tributaria; Plano
legal e infraconstitucional.
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Introducéo

Na licdo de Costa (2018, p. 63), “a tributagdo é uma atividade
abrangente ndo apenas de instituicdo de tributos, mas também da sua
arrecadacédo e da fiscalizacdo de seu recolhimento, estas ultimas tarefas
eminentemente administrativas.” Noutra passagem, a autora indica
relevantes pontos do texto constitucional a serem considerados nha
searafiscal-tributaria, entre eles, a previsdo das regras-matrizes de
incidéncia, a classificacdo dos tributos, a reparticdo de competéncias
tributarias, e as limitagdes ao poder de tributar, entre outros pontos que
contribuem sobremaneira para a estruturacdo do Sistema Tributario
Nacional (STN).

Paulsen (2012) ratifica a relevancia das limitacGes ao poder de
tributar inscritos na Carta da Republica como importantes garantias ao
contribuinte, conjugadas com direitos individuais fundamentais, além dos

instrumentos de implantacéo e preservacao do pacto federativo.

De acordo com o classico Teran(1952), em direito,o
paliosistematico é da esséncia normativa, dado que, o sistema juridico
consiste num conjunto ordenado de elementos segundo uma
perspectiva unitaria, completa e coerente, de modo que € de boa nota
reafirmar que a concepcao sistematica € uma relevante diretriz a nortear

a estrutura geral de um ordenamento juridico.

No dizer de Jardim e Paganella (2020), ainda que o STN
(sempre) mereca ajustes e aprimoramentos, no patamar constitucional

h& que se destacar que apresenta mais virtudes do que comumente se
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propaga, restando as vicissitudes tributarias situadas no plano

infraconstitucional.

Diante disso, a par da pergunta por que alterar a Constituicao
Federal de 1988 (CF/88) se o problema é infraconstitucional, que
demanda, a evidéncia, outros(s) (tantos) estudo(s), a questdo que se
apresenta aqui a ser investigada é a de saber, em linhas gerais, quais
sao os principais pontos/elementos presentes nas propostas de Reforma

Tributariaem discusséo no ambito do Congresso Nacional em 20207

O ambiente académico tem entre os seus destacados objetivos
o fomento ao debate sobre temas de relevancia para a sociedade, e os
aspectos tributarios inegavelmente fazem parte desse acervo, motivo
pelo qual essa pesquisa vislumbra concentrar atencdo e esforco
intelectual no sentido de trazer a colacdo um assunto de grande

interesse a todos.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho, que, no que tange a
metodologia, se empreende por meio de uma revisdo bibliografico-
documental, é o de apresentar de modo simplificado os principais pontos
das proposicoes de Reforma Tributaria em tramitacdo no Congresso
Nacional Brasileiro por intermédio das Propostas de Emenda
Constitucional (PEC) n.° 45/2019 - Camara dos Deputados Federais e
n.° 110/2019 - Senado Federal. (BRASIL, 2019; BRASIL, 2019).

Para auxiliar no cotejo, também se apresenta a proposta de
Cintra (2011), que ha muito defende o chamado Imposto Unico, com o

gue se compreende que se pode auxiliar no entendimento do assunto.
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Propostas de Reforma Tributaria

O Sistema Tributario Nacional é composto por dezenas e
dezenas de artigos, incisos, alineas e paragrafos, desde a legislacéo
infralegal (Portarias, IN — Instrugcdes Normativas, Decretos, etc.),
passando pela infraconstitucional (Leis Ordinarias, Leis
Complementares, etc.), até chegar nalegislacéo constitucional, da qual,
na verdade, partem todas as demais que com ela devem se
compatibilizar e a ela devem obediéncia irrestrita.(CARVALHO, 2017,
CHIMENTI, 2017).

Na Constituicdo Federal de 1988, em sintese, entre diversas
previsbes, o Sistema Tributario Nacional esta compreendido entre os
Arts. 145 e 156, e em outros comandos, como, por exemplo, no Art. 177,
84°, relativo a contribuicédo interventiva no dominio econémico (CIDE),
bem como no Art. 195 e 88 (ContribuicGes a Seguridade Social)e Art.
239 (PIS/PASEP). (BRASIL, 1988).

Neste sentido, a fim de facilitar a apresentacdo, com base em
Correia Neto et al (2020) e Cintra (2011), trazemos a colacdo em forma
de uma tabela os principais elementos presentes nas aludidas PECs
45/2019 e 110/2019:

Proposta PEC n° Proposta PEC n° Proposta do
110/2019, do Senado |45/2019, da Camara dos Imposto Unico
Federal (BRASIL, Deputados Federais (CINTRA, 2011)
2019). (BRASIL, 2019). ’ '
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Cria o Imposto sobre
operacbes com bens e

servicos (IBS), cuja
competéncia e
outorgada aos Estados
e DF, instituido por Lei
Complementar de
iniciativa  diferenciada,
concedida aos entes
federativos

subnacionais.

Define que Lei
Complementar instituirad
imposto sobre bens e

servicos e limita a
atuacao dos entes
federativos a
determinacgao de
aliquotas. N&o ha
expressa definicdo da
competéncia para
instituicdo  do  tributo.

Infere-se que ela sera
federal em razdo de o
instrumento utilizado ser

Lei Complementar

federal.
Substitul_nove. tributos, Substitui cinco tributos Substiu i beto
ICMS, PIS, COFINS, PIS, Cofins, ICMS, IPI e: menos 13 ributos,
ISS, IPI, IOF, Pasep, , , , IRPF, IRPJ, IPI,

CIDE-Combustiveis e
Salario-Educacéo;

ISS.

IOF, Cofins, CSLL,
Contribuicao
patronal ao INSS,
ICMS, IPVA, ITCD,
ISS, IPTU e ITBI

Cria um o0Orgdo nacional
(Super Fisco) composto
pelos fiscos estaduais e
municipais para gerir 0
novo Imposto,
fiscalizando-o inclusive.

Define Comité Gestor
nacional do imposto,
integrado por

representantes da Uniao,
dos Estados e do Distrito

Federal e dos
Municipios. O Comité
nao tera atribuicao
fiscalizatoria, que

continuara com os fiscos
dos entes federativos.
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A lei complementar fixa
as aliquotas do imposto,
podendo ser ajustadas
para alguns tipos de
Bens ou servigos, mas é
uniforme no territorio
nacional

Fixa wuma parte da
aliuota e o restante é

definido por cada
Municipio, Distrito
Federal, Estado, sendo
assim a aliqguota é a
mesma, mas nhao €
uniforme no territério
nacional.

A principio uma
aliquota de 2,81%
sobre transacgoes
de débito e crédito

Autoriza a concesséao de
beneficios fiscais por
meio de lei
complementar

N&o permite a concessao
de beneficio fiscal.

Define transicdo de um
ano com uma
contribuicdo teste com
aliquota de 1%,
compensavel com a
Cofins, mais cinco anos
de reducbes e aumentos
continuos das aliquotas
dos tributos extintos e
do IBS,
respectivamente, na
proporcao de 1/5 por
exercicio, até a extincao

Define transicdo de um

ano com uma
contribuicdo teste com
aliguota de 1%,
compensavel com a

Cofins, mais cinco anos
de reducOes e aumentos
continuos das aliquotas
dos tributos extintos e do
IBS, respectivamente, na
proporcao de 1/5 por
exercicio, até a extincéo

dos primeiros e total plos primeiros = € total
. ~ implantacdo do novo
implantacdo do novo|.

: imposto.

imposto.

O valor oriundo da|A PEC destina os valores

arrecadacéao do imposto,
definido pela
PEC,mediante aplicacéo
do percentual para
definir a destinacao
deste recurso

arrecadados de acordo

com as aliguotas
definidas por cada ente,
Municipio, Distrito

Federal, Estado.
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Fase teste de 1 ano -
taxa de 1% com a base
do IBS, Fase Transicao
de 5 anos - substituicdo
dos atuais tributos (No
quinto ano o0s entes
federativos né&o podem
alterar as aliquotas)

Fase teste de 2 anos -
taxa de 1% com a base
do IBS, Fase Transicao
de 8 anos - substituicao
dos atuais tributos (no
oitavo ano o0s entes
federativos podem alterar
as aliquotas)

A transicao esta
prevista para ser
concluida em 15 anos a
partir da criacdo do novo
imposto, as divisdo dos
valores arrecadados se
da de acordo com a
participacao na
arrecadacéo. Apos esse
periodo, acontece o
periodo de implantacéo
gue tem previsdo de 5
anos, a partir dai sendo
substituida 1 parte por
ano durante 10 anos.

A transicdo esta prevista
para ser concluida em 50
anos: 0s primeiros 20
anos seguindo alguns
pontos definidos pela
PEC, como reducao de
ICMS e ISS, devido a
extingdo dos mesmos; a
partir do vigésimo
primeiro ano, a parcela
equivalente a reducéo do
ICMS e do ISS sera
reduzida em um trinta
avos ao ano, passando a
receita a ser distribuida
segundo o principio do
destino.

Permite a instituicao de
Imposto Seletivo pela
Unido, com arrecadacéo
repartida entre os entes
federativos, com bases
definidas no proprio

Também permite a
criacao de imposto
seletivo de competéncia
federal, mas néo define
explicitamente em quais
bases o0 mesmo podera
incidir e seu objetivo é
extrafiscal, diminuir o
consumo do bem ou
servico tributado. Cabera
a lei ordinaria definir os
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texto constitucional. bens, direitos e servigos
alcancados pelo imposto.

Possui dispositivo que  |A PEC 45 ndo trata da
facilita a implantagéo da Amateria.

cobranca eletrénica e
automatica do imposto.

Na PEC 45/2019, o relator defende a proposta, em sintese, que
‘Para o contribuinte o relevante sera apenas a aliquota total, ndo
havendo diferenciacdo entre os entes federativos no cumprimento de
obrigacOes principal ou acessoérias. Ou seja, 0 contribuinte apurara os
débitos e créditos do IBS e recolhera o imposto mediante procedimentos
unificados e guia Unica, a exemplo do que ocorre com 0 regime do
SIMPLES Nacional.” (BRASIL, 2019, p. 32).

E, na PEC 110/2019, ela se defende dizendo que a ideia é
simplificar o atual sistema, permitindo a unificacdo de tributos sobre o
consumo e, ao mesmo tempo, reduzindo o impacto sobre os mais
pobres, aumentando gradativamente os impostos sobre a renda e sobre
o patriménio e melhorando a eficacia da arrecadacdo em funcdo da
reducao da burocracia. (BRASIL, 2019).

E, de acordo com o Cintra (2011), reiterando a defesa de sua
ideia de tempos, a criacdo de um imposto Unico teria como efeito
iImediato a reducao da corrupgéo, eliminacao da sonegacéo e a reducéo

dos custos tributarios para as empresas e trabalhadores.
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Da nossa parte, apdés essa apresentacdo, e certos de que
prosseguiremos no estudo, ndo deixamos de nos posicionar no sentido
de nos alinharmos com Jardim e Paganella (2020), os quais indicam que
a tributacdo, no plano constitucional, compde-se de um sistema que
prescindiria de grandes alteracfes, dado que versa sobre a matéria
tributaria de modo relativamente bem estruturado, porque otimiza a
seguranca juridica, estabelece uma rigida e assertiva partilha de
competéncias para instituir tributos, bem limita o poder de tributar do
Estado, entre outros bons pontos, restando possivelmente a maior parte
das vicissitudes situadas no plano legal/legislativo/infraconstitucional e

nao no patamarconstitucional.

Consideracdes finais

A tematica € relevante, interessa ao pais, pode ajudar a
economia e pode ter continuidade num futuro proximo.Podemos
perceber que as propostas tém um objetivo comum, porém a execucao
de cada uma delas pode levar a um resultado diferente, sobretudo em
funcdo do que ocorre no plano infraconstitucional/legal, provavelmente,
a ser conferido em outros estudos,porque nela pode haver mais

problemas do que na propria Constituicdo Federal de 1988.

Tendo em vista que o0 objetivo deste estudo foi o de apresentar
0os principais elementos das propostas de Reforma Tributaria em
tramitacdo no Congresso Nacional em 2020, e ndo o de emitir um juizo
de valor acerca de qual delas é a melhor,de qualquer forma, do cotejo

do sistema vigente aos em proposi¢cdes, ndo nos abstemos emadotar
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um posicionamento no sentido de que, tao importante quanto olhar para
aConstituicdo Federal, € o olhar que se deve ter sobre o sistema como
um todo,eis que a execucdo do que esta e/ou do que possa vir a ser
posto no plano infraconstitucional é tdo relevante quanto a propria

estrutura e configuracéo constitucional.

Uniitalo em Pesquisa, Sdo Paulo SP, v.10, n.3 jul/2020



REFERENCIAS

BRASIL. Camara dos deputados Federais. Proposta de Emenda a
Constituicdo - PEC 45/2019. Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposi
€ca0=2196833. Acesso em: 11 junho 2020.

BRASIL, Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988. Diario Oficial
da Unido - Secao 1 - 5/10/1988, p. 1 (Publicagéo Original). Brasilia/DF.

BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
110, de 2019. Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias. Disponivel
em:https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/137699. Acesso em: 11 junho 2020.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sao Paulo:
Saraiva, 2017.

CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito Tributéario. Col. Sinopses Juridicas.
Séao Paulo: Saraiva, 2017.

CINTRA, Marcos. Reforma tributaria, projetos alternativos e a
cumulatividade. Simplificacdo dos Impostos - 2011. SimpdOsio no
SINICESP - Sindicato da Industria da Construcdo Pesada do Estado
de Séao Paulo, p.63 a 71. Disponivel em:
https://www.dropbox.com/s/fkw5qyojcl5hjvn/artigo_Reforma_tributaria_Li
vroSimplificacaodosimpostos-p63-71.pdf?dI=0. Acesso em 11 junho
2020.

CORREIA NETO, Celso; NUNES, Fabiano da Silva; ARAUJO, José
Evande Carvalho; SOARES, Murilo Rodrigues da Cunha. Consultores
Legislativos da Area Ill Direito Tributario e Tributagdo - Camara do
Deputados Federais. Brasilia/DF. Reforma Tributaria: Comparativo da
PEC 45/2019 (Camara) e da PEC 110/2019. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/publicacoes-da-consultoria-
legislativa/fiqguePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-
2019/reforma-tributaria-comparativo-das-pecs-em-tramitacao-2019.
Acesso em: 13 junho 2020.

Uniitalo em Pesquisa, Sdo Paulo SP, v.10, n.3 jul/2020



COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018.

JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira; PAGANELLA, Marco Aurélio. Visao
critica da reforma constitucional tributaria. Revista Mackenzie. 2020 (No
prelo).

PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. 4. ed. Porto
Alegre/RS: Livraria do Advogado, 2012.

TERAN, Juan Manuel. Filosofia delDerecho. México: Porrua, 1952.

Uniitalo em Pesquisa, Sdo Paulo SP, v.10, n.3 jul/2020



