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RESUMO

O artigo investiga o debate sobre o desenvolvimentismo e a
hip6tese de desindustrializacdo no Brasil entre 1990 e 2010. O trabalho
€ apresentado em duas partes. Na primeira realiza-se uma revisdo do
debate sobre o desenvolvimentismo brasileiro a partir dos 1930. Na
segunda realiza-se um resumo das discussbes sobre a
desindustrializacdo no Brasil entre as décadas de 1990 e 2010. Testa-se
a hipotese se had ou ndo desindustrializacdo na economia brasileira
através das estatisticas sobre a criagdo de emprego na industria no
periodo em questdo. Entre 1990 e 2010, a participacdo da industria
apresentou queda expressiva, tendo em vista que no inicio da década
de 1990 sua participacao era 26% no emprego total, terminado o ano de
2010 com uma queda de 7% na participacdo do emprego total,
finalizado em 19%. Conclui-se a partir disso que o Brasil presenciou um
cenario que contribuiu para a perda da capacidade de geracdo de
emprego relativo da industria na economia. Nos termos metodolégicos
assumidos aqui, essa perda de importancia da industria representa que
o Brasil passou por um processo de desindustrializacdo que ocorreu
1990 e 2010.

Palavras-chave: Desenvolvimentismo; desindustrializacdo; emprego.
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ABSTRACT

The article investigates or debates the or developmentalism in the
hypothesis of deindustrialization in Brazil between 1990 and 2010. Or it
presents works in both parts. The first held - a review of the debate on
Brazilian development since 1930. The second held - a synthesis of
discussions on deindustrialization in Brazil was held between the 1990s
and 2010. It is hypothesized that there is no deindustrialization The
Brazilian economy through statistics on the creation of entrepreneurship
in the sector in the period in question. Between 1990 and 2010, the
participation of the industry is significant, considering that not in the
beginning of the 1990s its participation was 26% of the non-commercial
total, finished or year 2010, with the remaining 7% of the total
participation. of the business, completed at 19%. It was concluded from
the conclusion that Brazil withessed a scenario that contributed to the
loss of management capacity of the relative entrepreneurship of the
industry in the economy. We assume here methodological terms, this
loss of importance of the industry represents that Brazil went through a
process of deindustrialization that took place in 1990 and 2010.

Keywords: Developmentalism; deindustrialization.
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Um breve historico sobre o desenvolvimentismo no Brasil

No inicio do século XX, as discussfes que deram origem a
formacdo de um pensamento econdémico brasileiro surgem engajadas na
defesa do desenvolvimento econdémico. A consolidacdo propriamente
dita de um arcabouco de ideias sobre desenvolvimento se dava através
de emblematicos debates.

Na década de 1940, por exemplo, Roberto Simonsen e Eugénio
Gudin debatiam acerca de qual seria o papel do Estado a frente do
desenvolvimento econdémico no Brasil. A questdo subjacente ao debate
era descobrir, afinal, qual deveria ser o melhor caminho para buscar o
crescimento econdmico equiparando o progresso nacional ao visto em
outros paises.

No periodo em questao, também se deu o surgimento da CEPAL
— Comissao Econbmica para América Latina e Caribe. A CEPAL é uma
das cinco comissodes regionais das Nac¢des Unidas e sua sede esta em
Santiago, no Chile. Ela foi fundada para contribuir ao desenvolvimento
econdmico da Ameérica Latina e coordenar as acdes voltadas ao
crescimento econdmico intensificando as relagcdes econdmicas dos
paises da regido (PEREIRA, 2011, p. 3).

A instituicdo veio a tona a partir do descontentamento dos paises
latino-americanos por terem sido excluidos da ajuda do Plano Marshall &
Europa e pelo consequente sucateamento de seus equipamentos
industriais no pos-guerra O conjunto teodrico criado pela CEPAL buscou
explicar as razbes do atraso das economias latino-americanas por

métodos que ndo eram contemplados, até entdo, na literatura
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econdmica mais tradicional. Pode-se dizer, por isso, que eles continham
algum nivel de originalidade (2011, p. 3).

O pensamento Cepalino tem como centralidade aquilo que ficou
conhecido como uma visao bipartida do sistema econémico. Conhecida
como analise centro e periferia, a tese estabelecia que a divisdo
internacional do trabalho tinha um tratamento diferente para cada pais
inserido na dindmica produtiva internacional. Dessa forma, o progresso
técnico ndo era uniforme para todos, mas sim desigual. Na medida em
gue o0s paises ricos pertencentes ao centro do capitalismo elevavam a
produtividade em todos os setores econdémicos, 0s paises mais pobres
absorviam um progresso técnico inferior restrito ao setor exportador de
materias-primas (2011, p. 3).

A segunda tese dessa escola € a chamada deterioragcdo dos
termos de troca. Segundo a CEPAL, as relagGes de troca de produtos
entre paises do centro desenvolvido e os paises periféricos provocavam
uma depreciacdo direcionada do valor dos produtos agricolas destes
ultimos. Ao passo em que os produtos industrializados produzidos por
paises centrais eram altamente valorizados, os produtos primarios feitos
pelos paises da periferia caiam mais rapidamente em desvalorizacao e
desuso (2011, p. 3).

Uma outra questdo analisada pela CEPAL foi a inflacdo como
problema estrutural. Segundo a instituicdo, a concentracdo fundiaria no
periodo pré-capitalista e a dupla presséo estabelecida pelo crescimento
urbano e a expansdo industrial tornavam a oferta de alimentos
insuficiente face a demanda populacional por alimentos variados. Com
isso, a CEPAL era contraria a hipotese liberal, que tratava a inflacédo

como um problema conjuntural (2011, p. 4).
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A CEPAL defendia um planejamento estatal e um protecionismo
forte para compensar o atraso industrial dos paises periféricos. A
implantacdo de tarifas e subsidios seria um meio eficaz de equilibrar a
diferenca de produtividade entre produtos locais e importados (2011, p.
4).

Para a CEPAL, os paises da periferia teriam uma tendéncia ao
desemprego estrutural. Segundo a instituicdo, o desemprego nos paises
latino-americanos ocorreria, pois, 0 progresso técnico independe da
oferta de trabalho e a disponibilidade de capital — uma vez que o
dominio tecnologico ndo era gerado no Brasil, mas, sim, importado.
Deste modo, o empresariado latino-americano ndo se preocupava em
contratar uma extensa méao de obra, haja vista que a técnica importada
economizaria esse investimento que € escasso por parte dos
empresarios (2011, p. 4).

Além desses problemas, esses paises também sofreriam de uma
tendéncia ao desequilibrio externo. Segundo a CEPAL, a alta
sensibilidade aos precos dos produtos exportados pelos paises da
periferia, e a necessidade de importar bens de capital e outros insumos
intermediarios ndo presentes no mercado interno colaboravam para a
existéncia de desequilibrio externo das economias periféricas (2011, p.
5).

A CEPAL defendia um amplo programa de substituicbes de
importacdo. A comissao entendia o processo de crescimento econdmico
a partir da industrializacéo. Para esta, era necessario substituir o padrao
de crescimento exdgeno pelo enddgeno, sustentando-o pela inddstria
substitutiva de importacdes. Primeiro, a producdo deveria se basear em
bens de consumo tradicionais com baixa densidade tecnolégica e pouco

investimento para depois avancar para a producao de bens de consumo
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duraveis e bens de capital. O desequilibrio externo ainda se faria
presente, mas seria remediado na medida em que a industria fosse
evoluindo (2011, p. 5).

As teses Ceplinas tiveram boa penetracdo nas politicas
econdmicas dos paises da América Latina, como o Brasil. Porém, as
teorias da CEPAL traziam consigo limitagdes herdadas da teoria
econdmica classica que deixam de analisar a natureza das relacées de
classe do modo de producédo capitalista. A escola Cepalina nao
desenvolveu teoria de acumulacao de capital, nem de distribuicao de

renda. Conforme explica Mantega (1992):

“Essas medidas deveriam modificar a estrutura econdmica da
periferia, propiciando a elevacgédo e retencdo da produtividade, e,
finalmente, resultar em alteragdes na estrutura social e politica a
partir da extensdo dos beneficios do desenvolvimento para a
maioria da populacdo. Mas, serd que a plena implantacdo das
relacdes de producéo capitalistas conduziria, automaticamente,
aos beneficios sociais postulados pela CEPAL? Na prética, a
resposta revelou-se negativa a medida que aumentavam a
concentracdo de renda e as desigualdades sociais dessas
populacdes ao longo dos anos 50" (MANTEGA, 1992, p.41).

Um dos principais debates subsequentes as discussfes trazidas
pela CEPAL foi feito por Celso Furtado. A sua principal preocupacéo do
autor foi explicar o atraso dos paises periféricos, especificamente
analisando o caso do Brasil, como um desdobramento da expanséao das
economias europeias. Conforme explica Pereira (2011), concluséao a que
chegou Furtado, foi a de que as teorias do crescimento da época néo
possuiam fundamento suficiente para explicar esse problema (2011. p.
4).
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Furtado enxergava um problema estrutural entre acumulacéao de
capital e a forma como isso se relacionava nas classes sociais dessas
economias. As contribuicdes de Furtado ajudaram a repensar as teses
Cepalinas sobre vantagens comparativas quando da insercédo de paises
emergentes no mercado internacional. O autor foi também um dos
maiores entusiastas das teses que posicionavam a necessidade de
ampliacdo da participacdo do Estado na busca pelo desenvolvimento
(2011. p. 4).

Em Furtado, a indastria brasileira ndo era insignificante antes da
grande depressdo econbmica de 1929-30. A industria do café foi um
braco forte para o recrudescimento desse setor no Brasil. Essa
especificidade da economia brasileira foi o que serviu para, segundo
Furtado, ajudar no surgimento da infraestrutura do pais, atrair méao de
obra estrangeira e contribuir para o crescimento da renda interna
(PEREIRA, 2011 p. 10)

Para Celso Furtado, o Estado passou a estimular o
desenvolvimento de industrias especificas por causa da escassez de
insumos e matérias-primas basicas, embora ndo houvesse ainda uma
posicdo politica favoravel a industrializacado em geral (2011, p.12)

No periodo posterior, uma proficua literatura sobre
desenvolvimento evoluia no Brasil. Entre estas, a teoria dos choques
adversos serviu de instrumento para compreender o0s impulsos
industriais de modo empirico. Esses choques eram conturbacbes no
cenario externo mundial, os quais propiciariam oportunidades de
alavancar o parque industrial em setores otimistas com relacdo a
expansao produtiva. Por exemplo, os efeitos da primeira guerra mundial,
a crise de 1929/30 e a segunda guerra foram responsaveis por produzir

entraves a importacdo de bens variados. Em meio a essa adversidade
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externa, bens de capital passaram a ser produzidos internamente
(PEREIRA, 2011 p. 11).

Devido a demanda aquecida, a impossibilidade de importar os
produtos necessarios para a producdo gerou uma busca por bens
substitutos dentro do pais. Desse modo, esses choques serviram de
beneficio para que paises tivessem autonomia com relacdo a sua
indUstria.

Ha, contudo, teorias que apontam para uma explicacdo contraria.
Para W. Dean (1976), a industrializacdao foi impulsionada pelas
exportacfes em cenarios externos opostos aos citados pela teoria dos
choques adversos. O autor verificou correlacdo entre periodos nos quais
as exportacdes tiveram altos indices de lucratividade em anos de
estabilidade mundial com os mesmos periodos em que a industria
apresentou crescimento consideravel (1976, p. 5).

Com isso, para o autor, € possivel afirmar que ha uma conexao
direta entre os rendimentos industriais e o rendimento dos bens
exportaveis. Pois, na medida em que estes paises se tornam
responsaveis por financiar a infraestrutura em escala nacional, também
contribuem para uma liquidez baseada na moeda dolar (US$) que atrai
mao de obra estrangeira. Desse modo, a correlacdo entre o
desempenho positivo das exportacbes e a indudstria ndo pode ser
negada totalmente (PEREIRA, 2011, p. 12)

A teoria dos choques adversos se estabelece no conjunto de
ideias que defendem influéncia do contexto externo no movimento
dindmico das economias dos paises periféricos. Porém, a relacédo entre
comércio internacional e desenvolvimento econdmico encontrou

representacdo principalmente na Teoria de Dependéncia formulada e
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discutida por varios autores.” A tese em si resume-se em afirmar a
existéncia de certa linearidade entre os setores internos e externos das
economias do centro e periferia. Segundo analisaram, o
subdesenvolvimento na América Latina era tido com especificidades
dependentes da interacdo com o0 sistema econdmico/social
internacional. Em sua analise sobre o Brasil, os autores explicam que o
subdesenvolvimento possuia caracteristicas proprias, tais como o
latifindio cafeeiro escravagista, que culminavam numa desenvoltura
diferente dos paises centro (CARDOSO & FALETTO 1970, p. 25).

Na medida em que a industrializagao era induzida pelos ganhos
do café, e este estava inserido na divisdo internacional do trabalho,
mesmo com seus pregcos otimistas, tinha seus limites dados pela
deterioracdo de cambio entre centro e periferia. Sendo assim, havia um
entrave para 0S exportaveis e, conseguentemente, para a induastria
(1970, p. 25)

A interpretacdo que prevalece sobre o Brasil no periodo era a de
gue o seu desenvolvimento econdmico foi tardio pois havia falhas na
missdo da industria em estabelecer-se na producdo de bens sem
depender das importacoes. Nesse sentido, a presenca do Estado
deveria servir como incentivador da industrializacdo, aplicando, em
alguma medida, instrumentos especificos de incentivos a fim de superar
0os problemas decorrentes do baixo crescimento que se identificava
nesses paises (PEREIRA, 2011, p. 12).

Década perdida e redemocratizacao

’0s autores mais difusos em territério nacional foram Fernando H. Cardoso e E. Faletto (1970). Todavia, as
obras que penetraram a discussdo politica em escala mundial foram dadas por autores como Ruy M. Marini
(2000), André Gunder Frank (1966) e Teot6nio dos Santos (1969).
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Entre os anos 1970 e 1980 houve um cenario econémico externo
instdvel. Com o decorrer da crise nos paises desenvolvidos, os paises
periféricos acabaram sendo submetidos as politicas de juros abusivas
pelos governos dos paises centrais (GOMES BARBOSA, 2019, p. 7).

Diante das barreiras internacionais, os governos dos paises na
época procuraram buscar estimulos internos e relagcbes que se
estabeleceriam principalmente com o Fundo Monetéario Internacional
(FMI). Esses acordos tiveram como objetivo combater a inflacdo e
estimular a producéo nacional.

Surgiram, contudo, contrariedades nos planos de expansao da
economia. Alguns, por exemplo, contemplavam estimulos e entraves as
exportacdes ao mesmo tempo. De todo modo, 0s superavits comerciais
— tidos como metas - foram atingidos entre 1980 até 1985, mesmo que
estes tenham ocorrido mais pela queda das importagcdes do que pelo
aumento das exportacOes, embora estas tenham tido sua relevancia
(2019, p. 8).

E preciso entender que nesse momento o modelo de governo da
Ditadura Militar estava esgotado frente a unido populacional. O
surgimento do movimento "Diretas-J&" trazia a esperanca de que a
redemocratizacdo resolveria desde a inflacdo até os problemas
menores. Com a vitéria de um colégio eleitoral que elege Tancredo
Neves e José Sarney, o impulso das massas perdeu forca. Com o
falecimento de Tancredo Neves — enfraquecendo ainda mais o otimismo
da unido populacional -, a presidéncia passou a ser exercida por José
Sarney (2019, p. 8).

Apols as eleicbes, 0 pais buscava instaurar novas medidas em
busca do desenvolvimento econbmico e contengdo da inflacdo. Os

Planos Cruzado | e Il foram muito ambiciosos gracas a sua principal
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ferramenta de controle inflacionario: o congelamento dos precos — tido
com maus olhos por entusiastas do mercado (2019, p. 8).

O controle inflacionéario foi bem-sucedido no 1° Plano, porém, a
persisténcia inflacionaria apontava que o mal nao foi totalmente cortado
pela raiz. A inflacdo foi controlada por um tempo, mas, sem pacotes
brutos de investimento durante o congelamento de precos, os problemas
foram reaparecendo em forma de desabastecimento e depois aumento
gradativo dos precos (2019, p. 18).

O pais ainda presenciou a aplicacdo de uma seérie de outros
planos: o Plano Cruzado I, Plano Bresser, politica " Feijdo com Arroz" e
Plano Verdo. Todos esses tiveram pouco sucesso enquanto o pais
progredia para a hiperinflagdo somada ao desemprego (2019, p. 8).

Apesar dos problemas estruturais, entre 1984 e 1985, a economia
atingiu o crescimento de 5,4% e 7,8% respectivamente. As reservas
internacionais do pais atingiam, em 1985, um valor de US$ 11,6 bi.
Havia nesses anos iniciais de " Nova Republica " um momento de alivio
pos crises internacionais, que facilitaram, com a menor restricdo
externa, queda do preco do barril de petréleo e desvalorizacéo do ddlar,
0 prosseguimento dos planos nacionais na medida do possivel (2019, p.
8).

Abertura econdmica e controle da inflacao

A década de 1990 € marcada de inicio pela disputa presidencial
entre Fernando Collor e Luiz Inacio Lula da Silva. Com a vitéria de
Collor, uma nova sequéncia de planos econémicos foi implementada. Os
planos Collor | e Il buscavam novamente controlar a inflagdo (GOMES
BARBOSA, 2019, p. 29).
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Devido as articulagdes que culminaram no confisco da poupanca
e na revelacao de esquemas de corrupcao, Fernando Collor de Melo
acabou destituido da presidéncia no final de 1992. Seu vice, ltamar
Franco, assumiu o posto, e prosseguiu com as reformas.

Na época, o titular do Ministro das Relacdes Exteriores e da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, juntamente com uma equipe de
economista, buscou implementar uma nova tentativa de plano visando o
equilibrio inflacionario, o Plano Real. Ao sugerir uma nova moeda, o real
(R$), o governo sugeriu um método combinado com controle cambial e
moeda indexada (2019, p. 29).

Diante do sucesso da estabilizacao da inflagado com o Plano Real,
Fernando Henrique Cardoso se elege presidente do Brasil em 1995. Seu
governo é marcado por um amplo processo de privatizacdo e abertura
comercial (2019, p. 19)

O governo Fernando Henrique Cardoso alinha os segmentos
politicos do pais com os pilares do Consenso de Washington. Sendo o
combate a inflacdo o objetivo principal de FHC, o desequilibrio externo
foi uma adversidade constante em seu governo.

Sem o devido apoio das exportagdes, 0 aumento nas importacoes
acabou por deixar essa avaria ho quadro da época. Somado a esse
desequilibrio, ocorre no Brasil, segundo Giambiagi, Villela, Lavinia B.
Castro e J. Hermann (2011), uma crise fiscal: houve ao longo do periodo
de 1995-1998, uma deterioracdo dos indicadores de endividamento,
tanto externo como publico (GOMES BARBOSA, 2019, p. 19).

De todo modo, mesmo com o pais encaminhando para uma
maxidesvalorizacdo da moeda e as entidades internacionais deixando
de dispor do financiamento da divida nacional, o ultimo governo FHC foi

capaz de firmar um acordo com o FMI e permitiu que a moeda flutuasse.
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A estrutura bem firmada na relacdo Brasil/Fundo se deu basicamente
pela vasta privatizacdo ocorrida no pais, que aliviou as contas publicas e
relaxou o aparato Estatal pelo menos até as crises de 2001 (GOMES
BARBOSA, 2019, 19).

Giambiagi et all. (2011) aponta que as medidas de 1999 deram
ferramentas para combater as adversidades: inflacdo era combatida
pela administracdo da taxa de juros, o cambio se ajustaria em caso de
crise 0 Balanco de Pagamentos e o superavit primario se calibraria caso
houvesse crescimento da divida publica. A administracdo da economia
através do chamado tripé macroecondmico, foi um dos pontos principais

da conducéo da economia naquele periodo.

Crescimento via commodities e “reprimarizagao” da pauta de
exportacoes

Com o fim do governo de Fernando Henrique, o quadro
econdmico de inflacdo estava estabilizado. Em 2022 Luis Inacio Lula da
Silva acaba eleito. Sua candidatura havia se sustentado através do
comprometimento com as mais diversas causas sociais, fato que gerou
temor de investidores brasileiros e internacionais preocupados também
com historico passado do candidato (GOMES BARBOSA, 2019, p. 37)

O medo do que um politico de esquerda poderia fazer no
comando do executivo de um pais deixou principalmente o mercado
financeiro e outros agentes ressabiados. Todavia, 0 que se tem no
primeiro mandato do governo Lula, especialmente no primeiro ano,
foram compromissos com os agentes de mercado. Lula lanca uma
aberta ao povo brasileiro destinada ao mercado, mostrando seu

compromisso com as regras do "jogo"” (2019, p. 37).
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O entédo presidente traz para o Ministério da Fazenda Antdnio
Palocci e Henrigue Meirelles para o Banco Central. A dupla acabou por
reafirmar o acordo com o FMI acerca da meta da inflacdo. A base de
controle se baseava na correlacdo entre taxa basica de juros e o0s
indicadores inflacionarios. Essa ancora inflacionaria acabou por ser
muito usada pela principal entidade monetaria do pais, sendo que a taxa
partiu do valor de 5,8%, em dezembro de 2002, para 14,4%, em marco
de 2004 (2019, p. 41)

No periodo, a volta do BNDES como financiador de empresas
nacionais, suspendeu o0 processo de privatizacdo como regra e
fomentou a producdo da Petrobrds. Mesmo com tais medidas, o0s
indicadores demonstram que a economia foi brevemente sustentada
pelas exportacbes. Com isso, a economia mais dependente de
exportacdes primarias deixou de lado parte dos investimentos, além de
precisar contar com um cenario externo viavel (2019, p. 41).

Beneficiado de certo modo pelos precos de commodities, Lula
tem o governo bem avaliado e ganha a eleicdo para um segundo
mandato. Em 2007, o Governo langca o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) que seria responsavel por garantir investimentos —
ausentes no primeiro governo - e superar os gargalos na infraestrutura
do pais, principalmente o setor de transporte e energia. As exportacdes
lideraram a economia principalmente pela euforia chinesa, que
comprava produtos primarios brasileiros (2019, p. 41).

Nessa medida, entre 1990 e 2010 ocorreram mudancas
estruturais que conduziram a modificacbes econbmicas que
influenciaram economistas a questionar se estaria ocorrendo uma
‘reprimarizagdo” da pauta de exportagdes brasileira. No periodo,

as exportacOes de produtos primarios passaram a superar em termos
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relativos de importancia as exportacbes de produtos manufaturados,
tornando enfraquecida a industria brasileira levando a sua consequente
desindustrializacao (2019, p. 41).

As discussdes sobre o que ocorria na industria no Brasil
desenvolveram teses polarizadas sobre o fato. Essas discussoes
categorizam-se fundamentalmente entre dois veios tedricos: 0s que
acreditam que o Brasil sofria uma desindustrializagdo precoce na
década de 90, e aqueles que defendiam que o Brasil passou por um
processo de transformacgdes industriais cuja consequéncia nao trouxe
efeito negativo para a producdo. Na secdo a seguir examina-se mais

pontualmente esse debate (2019, p. 41).

Desindustrializacao

Na literatura encontram-se algumas definicbes para o termo
desindustrializacdo. Uma delas é o conceito classico de Rowthorn e
Ramaswany (1999), que definem a desindustrializacdo como uma
reducdo persistente da participacdo do emprego industrial no emprego
total de um pais ou regido. Segundo essa tese, a desindustrializacéo
seria uma etapa pela qual os paises centrais teriam passado a se
desindustrializar a partir da década de 1970, ao passo que 0s paises
periféricos teriam experimentado esse processo a partir de 1990. A
desindustrializacdo, portanto, seria visto como um estagio natural do
capitalismo. A medida que as economias tornam se mais maduras e
desenvolvidas, aumentariam a importancia do setor de servicos
comparativamente ao da industria (ROWTHORN&RAMASWANY,1999,
p. 2).
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Alternativamente, Tregenna (2009) explica que a
desindustrializacdo seria uma etapa na qual tanto o emprego industrial
como o valor adicionado da industria se reduzem como proporcao do
emprego total e do PIB, respectivamente (OREIRO & FEIJO, 2010, p. 3)

Examinando o caso do Brasil, Marquetti (2002) explica que a
induUstria de transformacao brasileira teria passado por um processo de
desindustrializacdo nas décadas de 1980 e 1990 tanto em termos da
participacdo do emprego como da participagdo no valor adicionado.
Para o autor, a desindustrializacdo ocorrida nesse periodo teria sido
consequéncia do baixo investimento realizado na economia brasileira,
particularmente na industria (MARQUETI, 2002, p.2)

Examinando o caso do Brasil, Nassif (2008) aponta que o0 pais
nao teria passado por desindustrializagdo, mas sim por um processo
amplo de realocacdo de recursos da industria para outro setor que se
baseia em recursos naturais. Segundo Oreiro e Feij6 (2019, p. 8), o
conceito de desindustrializacdo de Nassif seria equivocado, pois estaria
associando o conceito diretamente aos processos que culminam em
casos de doenca holandesa. Nesse caso, o termo se refere aos paises
que ficam a mercé de exportacbes de produtos sem densidade
tecnologica enquanto que a industria € deixada de lado pelos
investidores que foram atraidos para esses setores com maior liquidez
(OREIRO & FEIJO, 2010, p. 3).

Devido as diferentes adaptacdes de modelos e entendimentos de
conceitos para examinar a hipotese de desindustrializacdo, entendemos
gue nesse campo metodologico o debate apresenta uma lacuna. Por
essa razdo, de modo oportuno, elabora-se uma abordagem simplificada
para estudar a hipotese de desindustrializacdo. Na secdo a seguir

explica-se a metodologia aqui utilizada.
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Metodologia

A discussédo a respeito da desindustrializacdo no Brasil concentra-
se principalmente na investigacdo sobre a perda de importancia da
indUstria ao longo do tempo. Uma das missfes mais importantes da
industria no mundo econémico desde seu surgimento é sua capacidade
de gerar empregos. Por essa razdo, uma forma de estudar a perda de
sua relevancia é investigar os efeitos na qualidade da criacdo de
empregos na economia. Por essa razao, neste trabalho, testa-se a
hipotese de haver ou ndo desindustrializacdo na economia brasileira
através do estudo sobre as estatisticas de criacdo de emprego na
induUstria em relacdo a geracdo de empregos totais.

Decidimos por essa estratégia, pois entendemos que entre 0s
conceitos e métodos de desindustrializacdo utilizados pelos autores
estudados, analisar a evolugcdo do emprego industrial sintetiza um bom
indicador que nos permite saber se a industria perdeu relevancia ou néo
ao longo dos anos.

O meétodo utilizado no tratamento de dados tem base em
Estatistica Descritiva. Através desse metodo conseguiremos condensar
e sintetizar as informacfes de modo pratico e funcional.

Isso serd feito através de utilizacdo de parametros de meédia,
calculos de variacdo e demais recursos que a estatistica descritiva traz
para nos auxiliar nesse processo.

Através dessas estatisticas pretende-se calcular a seguinte
relacdo de indicadores: Al) numero total de empregos gerados no
Brasil; A2) namero total de empregos industriais gerados no Brasil; B)
participacdo do emprego industrial no emprego total gerado no Brasil;

C1) taxa de crescimento percentual anual do emprego na Indastria; C2)
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a taxa de crescimento percentual anual do emprego no Brasil; D1) taxa
de crescimento do Produto Interno Bruto Industrial; D2) taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto do Brasil. Todas as estatisticas
sdo apresentadas e analisadas na se¢ao a seguir através de graficos e
os dados utilizados sédo apresentados também em tabelas no apéndice.

Uma andlise do emprego na inddstria entre 1990 e 2010.

O PIB do Brasil indicava uma taxa de -4,3% com relacado ao ano
anterior em 1990. Em 1991, o pais apresenta uma evolugcao positiva de
1%. O valor, mesmo ndo muito representativo em si, demonstra uma
progresséo de 3,3% em um ano em que a inflacdo atingia altos niveis.
Embora o valor de 1991 seja otimista, o quadro volta a apresentar uma
gueda logo em 1992, com uma taxa de -0,5%. Ja no biénio 1993/94 o
PIB apresenta crescimentos consecutivos de 49% e 5,9%
respectivamente. A primeira variagdo parece ser novamente otimista
uma vez que a progressao percentual a partir de 1992 foi de 4,4 pontos,

conforme apresentado no Grafico 1.
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Gréafico - 1 - Produto Interno Bruto do Brasil - var. real anual - % a.a. - 1990-
2010
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Fonte: IBGE, elaboracéo nossa.

Nos anos 1995/96, o PIB apresenta duas quedas seguidas, e
uma recuperacao ja em 1997, que ndo perdurou até o ano seguinte,
quando a seérie mostrou variacdo para 0,3% (1998). Um crescimento
significativo € visto apenas em 2000, ano com producédo equivalente a
4,4%. Esse foi 0 maior valor apresentado pela economia desde 1994.

Novamente apos o crescimento de 2000, a crise energética
prejudica a producdo nacional. O apagdo de 2001 foi uma crise que
afetou o fornecimento e distribuicdo de energia elétrica no pais inteiro.
As consequéncias desse problema se sintetizam na queda do Produto

para 1,4% ao fim do ano. J& em 2002, novamente uma recuperacao €
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vista, mas de forma muito breve. No ano de 2003, o PIB cai para 1,1%,
valor ainda menor do que o apresentado durante o apagéao.

Em 2004, o valor do Produto sobe para 5,8%. Mais uma queda
ocorre no ano seguinte, mas ja em 2006/07 ha dois crescimentos que
superam o quadro da década anterior. Ja na crise financeira de 2008/09,
o PIB cai, porém, atinge crescimento de 7,5%, em 2010, quando o pais

retoma o crescimento devido a alta nas exportacées.
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Grafico 2 - Produto Interno Bruto da InduUstria - var. real anual - % a.a. - 1990-
2010
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Fonte: IBGE, elaboracéo nossa.

O PIB industrial possui padrbes semelhantes aos do Produto total
da economia. No primeiro ano da série, o setor ja indica uma variacao
negativa semelhante ao grafico 1. No segundo ano, igualmente ao PIB
do Brasil, o PIB Industrial apresenta uma leve recuperacdo. Porém, ela
cessa em 1992,

De 1993 até 1996, a variacdo se mantém positiva, mas seguindo
uma tendéncia retrativa, sempre decaindo. Chegando em 1997, ano em
gue ocorre a crise asiatica, ha uma breve recuperagcdao do Produto, que

ainda segue os padrdes do PIB geral.
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Nos dois anos que se seguem (1998/99), a industria volta a
atingir variacbes negativas em sua producdo ao passo em que a
economia como um todo apresenta crescimento, mesmo que baixo,
conforme apresenta o grafico 2.

S6 no ano 2000 que as duas variacfes voltam a se equiparar
novamente, quase que de forma literal. A indUstria apresenta um
crescimento muito otimista em comparacdo com o0 desempenho na
década anterior. Mas o crescimento ndo perdura. Dos 4,41% de 2000,
no ano seguinte a Producao cai para -0,64%. Em 2001 todos os setores
foram duramente penalizados pela crise energética.

ApOs a crise de energia, a indldstria consegue recuperar sua
producdao, indicando 3,8% em 2002. Ja em 2003, a taxa cai para 0,1%.

Em 2004, o setor aumenta sua producéo, indicando 8,21%, pouco
menos que trés pontos percentuais acima da producéo geral. O salto é
muito breve. Ja no biénio seguinte (2005/06) o PIB se mantém por volta
dos 2%, ficando novamente abaixo da producao total. O crescimento
aparece apenas em 2007, com 6,21%, e em 2008, com 4,1%.

Em 2009, devido a crise financeira, a industria volta a ser
penalizada. Semelhante as relacdes anteriores, esse setor apresentou
gueda muito maior que o PIB total, -4,7%. O ultimo desempenho téao
baixo da série s6 foi visto em 1992. Mas a producdo permaneceu
negativa por pouco tempo. O Brasil conseguiu contornar a crise global
de maneira rapida, e a inddstria mostrou recuperacdo novamente com

crescimento de 10,2% em 2010.
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Gréfico 3- Total de empregos no Brasil e na Industria - em milhdes - 1990-2010
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Fonte: RAIS, IBGE, elaboracao nossa.

Analisando comparativamente a relacdo de criagdao de emprego
entre o setor industrial e o total, observamos que o primeiro comeca a
série com quedas consecutivas mais constantes do que o segundo.
Quando se criava empregos totais, o setor industrial comprimia sua
capacidade. E quando se comprimia a capacidade total, a industria
também o fazia.

A partir de 1993 nédo se Vvé, no total de empregos, quedas na
criacdo de vinculos empregaticios. O valor tomou um rumo de
crescimento exponencial. Enquanto que o setor isolado néo foi capaz de
aumentar tanto o seu espaco ao fim do periodo.

Os empregos industriais seguiram quedas e crescimento na
década de 90. Sendo que o seu crescimento levou alguns anos a mais
gue o dos empregos totais para se estabilizar. E quando atingiu essa

estabilidade, ndo acompanhou o padrdo de crescimento do resto do
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pais. Contudo, a industria seguiu com a criacdo de empregos em
crescimento.

Ambas as variacbes passaram pelas conturbacbes econdémicas
do cenario nacional e internacional. O Brasil como um todo seguiu numa
tendéncia estavel quando se analisa 0s empregos gerados ano a ano.
Porém, o setor industrial ndo demonstrou uma capacidade muito

expressiva no periodo.

Gréfico 4 - Crescimento dos empregos no Brasil e na Industria- var anual - %
a.a. -1990-2010
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Fonte: IBGE - elaboracgéo nossa.

O grafico 4 mostra um retrato da criacdo de empregos que a
industria foi capaz de oferecer na primeira década do periodo analisado.
A retomada do crescimento na década seguinte contou com muitas

oscilacoes.
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Variagbes negativas, nesse caso, apresentam uma industria que,
além de ndo gerar mais empregos, destroi 0s ja existentes. Nos trés
primeiros anos da série estudada, o numero inicial de trabalhadores no
setor, pouco menos que 6 milhdes, se reduziu para quase 5 milhdes.

Conforme mostra o grafico 4, a década de 90 possui pouca
contribuicdo do setor industrial, com uma excecao apenas em 1994, ano
em que a taxa de crescimento do emprego no setor foi superior quase
gque quatro vezes mais se comparada com o emprego total.

Mesmo com o PIB mantendo variagbes positivas nesses anos,
percebe-se, analisando a taxa geral de empregos, que a criacdo de
empregos nesse momento era um problema crénico e a induastria
também apresentou um mal resultado. O contexto de privatizacao
ocorrido na década pode ser um dos motivos para tal.

Os dez anos posteriores mostram uma induastria ja estavel para
ofertar trabalho. Em alguns anos da série, a taxa de variacao industrial
excedeu a taxa total de empregos, como por exemplo em 2000, 2004,
2006 e 2007.

Todas as variacOes do setor sdo positivas e ndo apresentam
nenhuma disparidade grotesca em relacdo a taxa geral, a excecao de
2009, ano em que a industria retraiu sua producdo devido a crise,
mostrando novamente o meio pelo qual se contornava as adversidades.
Neste ano, foram feitas diversas concessées sobre trechos rodoviarios e
linhas de transmissdo. Foram implementados alguns poucos programas
de fomento industrial, como a volta do BNDES, por exemplo. Como ja
vimos, o fomento ndo ofereceu medidas muito efetivas enquanto o
desmonte industrial se fazia por meio de vendas que geravam entraves

para a continuidade do desenvolvimento do setor.
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Mesmo com a taxa de variacdo da criagcdo de empregos
industriais atingindo nameros altos e excedendo a outra variavel da série
em poucos momentos, uma analise conjunta do grafico 3 e 4 mostra que
essas porcentagens, em milhdes, e comparadas com o total, néo
denotam um valor muito expressivo. O fato das porcentagens atingirem
10,3%, por exemplo, ndo significa que a industria esteja alocando muitos
trabalhadores repentinamente. A varidvel atinge valores do tipo
unicamente pela relacdo matematica, sem necessariamente os valores
em milhdes mudarem muito.

Entre 2003 para 2004 a variacao da taxa industrial subiu de 2,7%
para 10,3%, enquanto que a taxa geral subiu de 3% para 6,3%. Nestes
anos, criou-se 600 mil novos empregos na indudstria, enquanto que o
Brasil como um todo criou 1,9 milh&o, valor 3 vezes maior, mesmo com

variacao menor.
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Gréfico 5 - Participacdo do emprego industrial no total Empregos do Brasil -
1990-2010
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Fonte: RAIS, IBGE, elaboracao nossa.

Conforme foi exposto na metodologia, procura-se aqui estudar a
hipotese de desindustrializacdo a partir da participacdo do emprego
industrial no emprego total. Os graficos 3 e 4 apresentam que o
emprego industrial crescia, e o grafico 2 apresenta a producao do setor
mesmo com algumas adversidades.

O gréfico 5 apresenta mais particularmente essa relacdo. No
periodo em questdo, o niumero de empregados aumentou a partir de um
certo momento, e a producéo seguiu firme no final do periodo. Mesmo
com o setor sendo capaz de criar empregos, estes foram muito baixos
em comparacao quantitativa com o resto do pais.

De 1995 para 1996 ndo houve mudanca quantitativa nos
empregos totais, mas a relevancia industrial desceu em 1% do mesmo

modo.
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O grafico mostra que o emprego total quase que duplicou no
recorte de vinte anos, enquanto que o industrial expandiu em pouco
mais que dois milhdes. Ou seja, criava-se empregos no pais, porém
pouquissimos no setor industrial.

A maior queda indicada é vista na primeira década do periodo,
guando a patrticipacao desceu de 26% para 20%.

Entende-se aqui que industria conseguiu manter um Produto
estavel espelhado no PIB total, e que a mesma ofertou pouco emprego.
Mesmo com o0 numero de trabalhadores do setor crescendo aos poucos,

sua participacao relativa decaiu.

Conclusao

O presente trabalho teve como objetivo estudar o debate sobre o
desenvolvimento econdmico brasileiro desde a década de 1930, e
investigar a importancia da indastria testando a hipGtese de sua
desindustrializacdo entre 1990 e 2010.

Para tal, buscou-se apresentar um brevissimo resumo das
discussdes de formacédo do pensamento desenvolvimentista brasileiro,
passando pelos principais periodos econdmicos até 2010, quando o
debate se concentrou em discutir se havia ou ndo uma “reprimarizacao”
da pauta exportadora brasileira e, por conseguinte, a hipotese de
desindustrializacdo da industria do pais.

Nas analise realizada, verificou-se uma queda nos percentuais de
geracdo de emprego da industria no periodo estudado. E também houve
uma perda de relevancia relativa na contribuicdo deste setor com a
geracao de empregos como um todo. Nos anos de impacto econdmico

negativo, a criacdo de empregos total também foi penalizada e seguiu
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uma variacao reduzida. Porém, ja em tempos de estabilidade, o Brasil
retomou a oferta de trabalho em niveis sem precedentes, ao passo em
gue a industria permanecia gquase que imovel na taxa de crescimento de
criacdo de empregos.

Entre 1990 e 2010, a participacdo da industria apresentou queda
expressiva, tendo em vista que no inicio da década de 1990 sua
participacédo era 26% no emprego total, terminado o ano de 2010 com
uma queda de 7% na participacado do emprego total, finalizado em 19%.

Portanto, conclui-se que o Brasil presenciou um cenéario que
contribuiu para a perda de importancia relativa da industria na economia.
Nos termos metodoldgicos assumidos aqui, essa baixa capacidade de
geracado de emprego representa que o Brasil passou por um processo

de desindustrializacdo que ocorreu 1990 e 2010.
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APENDICES

Tabela 1l
Brasil Inddstria Total de emprego no Brasil (milh&es) Total de Emprego Industriais (milhdes)
1990 22.859.826 5.918.383 22,9 5,9
1991 23.010.793 5.549.637 23,0 55
1992 22.272.843 5.146.186 22,3 51
1993 23.165.027 5.196.982 23,2 52
1994 23.667.241 5.599.884 23,7 5,6
1995 23.755.736 5.384.691 23,8 5,4
1996 23.830.312 5.271.975 23,8 53
1997 24.104.428 5.141.530 24,1 51
1998 24.491.635 4.808.881 24,5 4,8
1999 24.993.265 5.014.356 25,0 5,0
2000 26.228.629 5.285.321 26,2 53
2001 27.189.614 5.390.932 27,2 54
2002 28.683.913 5.642.941 28,7 5,6
2003 29.544.927 5.798.033 29,5 5,8
2004 31.407.576 6.395.084 31,4 6,4
2005 33.238.617 6.623.012 33,2 6,6
2006 35.155.249 7.122.536 35,2 7,1
2007 37.607.430 7.632.278 37,6 7,6
2008 39.441.566 7.891.146 39,4 7,9
2009 41.207.546 7.955.299 41,2 8,0
2010 44.068.355 8.499.202 44,1 8,5

Fonte: RAIS, IBGE, elaborag&o nossa.
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Indicador B

Empregos industria % Total

26%
24%
23%
22%
24%
23%
22%
21%
20%
20%
20%
20%
20%
20%
20%
20%
20%
20%
20%
19%
19%

Tabela 2

Indicador C1 Indicador C2
Industria - taxa de crescimento % de Empregos Brasil - taxa de crescimento % de Empregos
0,7 -6,2
-3,2 -7,3
4,0 1,0
2,2 7,8
0,4 -3,8
0,3 -2,1
1,2 -2,5
1,6 -6,5
2,0 4,3
4,9 5,4
3,7 2,0
5,5 4,7
3,0 2,7
6,3 10,3
5,8 3,6
5,8 7,5
7,0 7,2
4,9 3,4
4,5 0,8
6,9 6,8

Fonte: RAIS, IBGE, elaborag&o nossa.

Uniftalo em Pesquisa, S3o Paulo SP, v.11, n.4, out/2021.




Tabela 3

Indicador D1 Indicador D2
PIB - indUstria - var. real anual - (% a.a.) PIB - precos de mercado - var. real anual - (% a.a.) IBGE
-8,18 -4,3
0,26 1,0
-4,22 -0,5
7,01 4,9
6,73 59
191 4,2
0,97 2,2
4,37 3,4
-2,09 0,3
-2,61 0,5
4,41 4,4
-0,64 1,4
3,80 3,1
0,10 1,1
8,21 5,8
1,99 3,2
2,01 4,0
6,21 6,1
4,10 51
-4,70 -0,1
10,20 7,5

Fonte: RAIS, IBGE, elaboracao nossa.

Uniftalo em Pesquisa, S3o Paulo SP, v.11, n.4, out/2021.



