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RESUMO

Este trabalho apresenta alguns aspectos sobre desenvolvimento
local a partir de dados coletados junto ao projeto “Olhar Local” em
Vargem Grande regido metropolitana do Municipio de Sao Paulo. Para
isso, procurou-se fazer: recuperagao histérica da ocupagao do bairro e
formas de organizacdo da populacao local; revisdo da literatura sobre
economia solidaria e desenvolvimento regional sustentavel; estudo sécio
econdmico da regido de Parelheiros e sua comparagdo com outros
bairros periféricos da regido metropolitana; caracterizacdo das
atividades dos pequenos empreendedores locais e iniciativas de
geracao de trabalho e renda; caracterizacao dos usuarios do posto de
servico do olhar local. O estudo de caso do projeto “Olhar Local” em
Vargem Grande forneceu dados sobre perfil dos empreendedores;
organizagcao do empreendimento; méo de obra empregada; uso de
tecnologias de informagao/comunicacéo; equipamento e instalagdes. A
analise dos dados indicou que os empreendimentos surgidos a partir da
ocupacado do local em 1988 em Vargem Grande apresentam um
conjunto de caracteristicas comuns, apesar de sua diversidade.
Observa-se a precariedade das formas de organizacdo dos
empreendimentos dos setores, principalmente, dos grupos informais
como forma de organizagdo, nas dimensdes reduzidas dos
empreendimentos e no tipo de infraestrutura: instalagdes provisérias

com ocupacao de locais cedidos por terceiros.
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ABSTRACT

This paper presents some aspects of local development collected by the
project "Looking Local" in Vargem Grande metropolitan region of S&o
Paulo. For this, we tried to do: historical recovery of the occupation of the
neighborhood and forms of organization of the local population; literature
review on solidarity and sustainable regional development economics;
study socioeconomic Parelheiros the region and its comparison with
other suburbs of the metropolitan area; characterization of the activities
of small local entrepreneurs and generating jobs and income initiatives;
characterization of the users of the service station site look. The case
study of the project "Olhar Local" in Vargem Grande provided data on
profile of entrepreneurs; organization of the enterprise; Hand employed
work; use of information / communication technologies; equipment and
facilities. Data analysis indicated that the developments arising from the
local occupation in 1988 in Vargem Grande feature a set of common
characteristics, despite their diversity. Note the precarious forms of
organization of the enterprises of the sector, mainly from the informal
groups as a form of organization, the small footprint of the projects and
the type of infrastructure: temporary buildings with occupancy of sites

assigned by third parties.

Keywords: Social Management. Solidarity Economy. Sustainable local

Development.
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo apresentar alguns aspectos sobre
desenvolvimento local a partir de dados coletados a partir dos dados
coletados junto ao projeto “Olhar Local” em Vargem Grande regido
metropolitana do Municipio de S&do Paulo, para o Centro de Pesquisas
28 de Agosto, desenvolvido conjuntamente pela Profa. Dra. Cecilia
Carmen Pontes Rodrigues, pelo Prof. Dr. Jacob Carlos Lima e pelo Prof.
Me. Claudemir Ramos.

O Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo trabalha com o intuito de
estimular o desenvolvimento regional sustentavel de comunidades
localizadas em bairros da periferia da cidade de Sdo Paulo e para isso
se vale dos movimentos da economia solidaria.

Economia solidaria € um conjunto de atividades econémicas de
producao, distribuicdo, consumo, poupanga e crédito, organizados sob a
forma associagdo e autogestdo dos empreendimentos, segundo o
Ministério do Trabalho e Emprego. Esse conjunto de atividades se
caracteriza pela cooperacdo e pela existéncia de interesses comuns
entre os participantes, bem como a juncédo de esforgcos, capacidades e
qualificacbes dos integrantes, a propriedade coletiva dos bens e a
partilha de seus resultados.

O carater associativo surge nas formas de empresas cooperativas,
associagdes comunitarias de producdo, comercializacdo e consumo,
clube de trocas, além de outras possibilidades. A autogestdo visa a
participacao de todos na direcdo e coordenacado das acgodes, para isso,
além de organizar empreendimentos econOmicos viaveis, respeita

aspectos culturais, ambientais e sociais das comunidades envolvida.
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A economia solidaria pressupdée o desenvolvimento social
integrado e sustentavel, com geracao de trabalho e renda para o bem-
estar da pessoa na atividade econbmica. Isso envolve a melhoria de
vida dos participantes, a manutengdo dos compromissos com o0 meio
ambiente as relagdbes com movimentos sociais e populares, como a
preocupacao e respeito ao bem estar e aos direitos dos trabalhadores e
consumidores.

A primeira iniciativa proposta esta voltada para o bairro de Vargem
Grande localizado na subprefeitura de Parelheiros na regido sul da
cidade de Sao Paulo. O objetivo do projeto é implantar um “Polo Piloto
de Desenvolvimento Solidario”, em parceria com Banco do Brasil, com a
Agéncia de Desenvolvimento Solidario da CUT — Central Unica dos
Trabalhadores e com entidades comunitarias para implementar
operacdes de micro finangas articuladas a constituicdo e apoio de redes
de empreendimentos organizados dentro da logica da economia
solidaria. O envolvimento da populacdo local possibilita mapear as
iniciativas de geracdo de trabalho e renda, diagnosticar as
potencialidades para o desenvolvimento local, identificar as demandas
de produtos e servigos de micro financas da comunidade de modo que
os polos de Desenvolvimento Solidario e as acbdes neles realizadas
estejam enraizados e ancorados na realidade e necessidades da

comunidade.

2 DOS MOVIMENTOS SOCIAIS A GESTAO SOCIAL

Discutindo as acdes coletivas dos moradores de periferias das
grandes metropoles brasileiras, nas ultimas trés décadas, Feltran (2010)

destaca o carater normativo de mediacado do conflito entre esses atores
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e as instituicbes politicas vinculadas as transformacdes sociais e
politicas do periodo. Entre elas, o fim do regime militar e a
democratizacdo, que inseriu, de forma subalterna, os movimentos
sociais e a mudanca do perfil da populacdo dessas periferias.

Os primeiros movimentos sociais surgiram com a abertura politica
e marcou as grandes mobilizagbes operarias final dos anos 70 até o
inicio dos anos 90 e marcaram um momento de expansao das periferias
com a urbanizagdo acelerada e a migracdo campo-cidade. O trabalho
urbano industrial provocava grandes deslocamentos da populagao para
as metropoles, num contexto no qual a insergao social se vinculava a
uma perspectiva de emprego formal e melhora de vida representada
pelo acesso aos direitos sociais garantidos pelo estado e vinculados as
relagdes de trabalho. Tais movimentos sociais representaram a luta
dessa populacao pela insercao social, pelos direitos de cidadania, contra
a fome e a miséria.

Simultaneamente aos movimentos operarios, surgiam movimentos
voltados a questbes especificas como moradia, transportes, saude e
outras reivindicagbes fragmentadas que antes eram ignoradas pelo
poder publico. Segundo Sader (1988), eram movimentos fragmentados,
mas articulados com novas formas de expressao que extrapolavam a
questao da classe presente no movimento operario organizado no novo
sindicalismo. Com elemento de coesdo, a forte presenca da lIgreja
Catdlica e suas Comunidades Eclesiais de Base juntavam a pratica
cotidiana das lutas especificas as novas propostas de participacédo e
atuacao politica. Esses movimentos se integravam a mobilizacao dos
trabalhadores industriais com formas identitarias multiplas, com

desdobramentos politicos significativos, tal como a criagdo do Partido
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dos Trabalhadores com uma proposta nova frente aos partidos de
esquerda tradicionais.

Todo esse periodo foi acompanhado de sucessivas crises
econbmicas com uma inflacdo violenta e forte instabilidade dos
mercados e processos de reestruturacdo, que refletiam tendéncias do
capitalismo mundial, mas que assumiram maior visibilidade na década
de 90.

No Brasil, o novo sindicalismo surge num momento de crise dos
sindicatos do ocidente, gerando a reestruturagdo econdmica com
consequéncias politicas que transformaram o mundo nas décadas
seguintes. Tal reestruturagcado, gerada pelas transformacgdes tecnologicas
resultaram no enxugamento das plantas industriais € aumento da
produtividade, com a extincao de postos de trabalho e o surgimento do
chamado desemprego industrial estrutural.

As tecnologias de informagdo e de telecomunicacdes e o0s
transportes possibilitaram o deslocamento de unidades produtivas,
reduziram custos de producao e distribuicido, além de desconcentrar a
producao, nas formas de organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores.
A busca por competitividade e reducdo de custos implicou no
abortamento do processo de conquistas de direitos sociais, bem como a
busca de novos espacos marcados pela inexisténcia de trabalho
organizado. O foco voltado para a producdo e a externalizagcdo de
atividades produtivas em redes empresariais globais tornou a redugéao
de custos em forma de competitividade. A abertura de mercados
nacionais a producgao global implicou igualmente em desindustrializagao
de espacos produtivos, insergao de outros a nova logica competitiva, e
uma profunda desorganizacdo sindical que mudou suas estratégias,

passando da luta por maiores ganhos, melhores condi¢cbes de vida e
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trabalho, para estratégias defensivas de manutengcao de empregos, com
a crescente desregulamentagdo dos mercados de trabalho,
informalizacdo e precarizacéo das relagdes de trabalho.

A mudanca do papel do Estado da regulamentacédo das relagcbes
capital/trabalho foi outra consequéncia desse processo. Tanto essa
atuacdo, bem como planejamento do desenvolvimento econdémico-
social, passou a ser considerados elementos de oneracdo da producéao
e da incapacidade do Estado em cumprir suas fungdes que deveriam ser
a criacdo de ambientes seguros para o investimento de capital. O
mercado cuidaria do resto. Privatizacbes de empresas publicas,
desmantelamento de setores produtivos agora desprotegidos da
competicdo internacional, combate aos direitos sociais, vistos como
empecilhos a competividade deram a ténica dos anos 90.

Nessa década, muda o carater dos movimentos sociais. Nao que
desapareceram ou se desmobilizaram, ao contrario, a auséncia do
Estado agravou as demandas sociais por moradia, saude, educacgao,
setores fortemente privatizados, excluindo parcelas significativas da
populacéo.

O emprego industrial se reduz radicalmente, assim como a
possibilidade de insergdo ou mesmo ascensao social pelo emprego
formal, seguro e relativamente garantido. Cresce a informalidade e
formas precarias de insercdo social. A falta de perspectiva frente a um
modelo de desenvolvimento social e econdmico que marcou as décadas
anteriores e que politicamente apontavam para um horizonte de
democracia social a partir da organizacao da classe operaria, ruiu com o
muro de Berlim. A busca de novas alternativas, frente a um capitalismo
sem limites, passou a incorporar novos elementos como o

desenvolvimento local, a sustentabilidade econbmica, social e
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ambiental, novas formas de gestdo da produgdo, novas formas de
solidariedade.

No caso das periferias urbanas, potencialmente explosivas, mas
com formas de organizagdo fragmentadas, Feltran (2010) caracteriza
um segundo momento no percurso conflitante desses espacos sociais: a
gestao social que caracterizara os programas sociais focalizados nos
pobres, seja pelo Estado, seja por organizagbes ndo governamentais
diversas. A constituicdo de 1988 favoreceu a participagao popular em
diversas instancias e politicas publicas comecaram a ser utilizadas,
principalmente nas identificadas como “gestdo participativa”, nas quais
liderancgas locais passaram a constituir conselhos consultivos ou outras
formas representativas.

O crime organizado, o trafico de drogas que se junta com a
frustracdo dessas populacdes periféricas e assume visibilidade cada vez
maior entre essas populacdes. A perda de uma ética do trabalho
substituida pela distopia do ganho rapido, pela juventude dessas
periferias, nas atividades do trafico e o consumo imediato que isso
possibilita. A violéncia torna-se fator de mediacdo. A mobilidade social
prometida pelo emprego industrial é substituida por formas instaveis de
ocupacgao com ou sem direitos no qual o futuro é incerto. O catolicismo
libertador, terreno das comunidades de base, também ¢é substituido pela
ideologia da prosperidade do novo pentecostalismo, mais individualista,

nos quais os projetos coletivos sdo secundarizados.

3 O DESENVOLVIMENTO LOCAL E SUSTENTAVEL

O debate sobre desenvolvimento econdmico e social, remete aos

anos 50 nos documentos da CEPAL e, a partir dai, na implementacao
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de politicas “desenvolvimentistas” na América Latina que tinham como
objetivo a industrializagcdo. Desenvolvimento e industrializagao tornaram-
se sinénimos, assim como o papel do Estado como planejador desse
desenvolvimento. Nos anos 60, governos militares pautaram o
desenvolvimento econbmico como pressuposto de desenvolvimento
social, nhuma sociedade excludente como a brasileira, isso significou
uma polarizagao crescente entre ricos e pobres.

A crise do estado planejador introduziu a proposta de
descentralizacdo como elemento mais eficaz para o desenvolvimento
nacional ou mesmo local. O estado centralizador de politicas seria
ineficaz e corrupto, e a maior participacdo da sociedade na elaboragao
de politicas passou a ser considerado um modelo mais adequado aos
novos tempos. A constituicdo de 1988 refletiu esse debate atendendo a
dois senhores: pela direita, os defensores da retirada do Estado da
economia e do planejamento, a descentralizagdo como meta; pela
esquerda, a maior participagao popular e maior democratizacao com a
maior responsabilizagdo da sociedade, maior controle da sociedade
sobre o estado.

Se o planejamento central se mostrou ineficaz no desenvolvimento
social, o desenvolvimento local poderia ser mais eficaz mobilizando
atores e recursos das comunidades na discussao de seus problemas e
na proposicao de solugdes.

O debate sobre desenvolvimento local e sobre desenvolvimento
sustentavel se juntam, dada a constatacdo de um desenvolvimento
ecologicamente responsavel mediante a degradacdo ambiental
provocada pelo desenvolvimento industrial e exploracdo dos recursos
naturais nao renovaveis. Desenvolvimento sustentavel passou a

considerar as geracgdes futuras, visando as politicas de médio e longo
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prazo para sociedade, considerando estratégias ambientais, geopoliticas
e sociais (Sugahara, 2010). Num mundo globalizado, todas as politicas
de desenvolvimento e exploracao de recursos naturais afetam a todos,
logo esta tem que ser discutida nos foruns internacionais.

Ao mesmo tempo em que falamos de global, temos que falar do
local e, ao termo sociedade, recupera-se o conceito de comunidade,
envolvendo atores distintos, distintos interesses e necessidades num
mesmo territério. Se num primeiro momento a globalizac&o foi entendida
como fim do local, das fronteiras nacionais e da soberania dos Estados,
ficou evidente que a situagcdo ndo é tdo simples assim. A integracao
espacial promovida pela economia global depende dos atores locais e
como estes se organizam, e as alternativas ao desenvolvimento
proposta pelos “de baixo”. Falar de desenvolvimento local e sustentavel
inclui ndo apenas o carater local e ambiental da proposta, mas a
sustentabilidade das atividades econdémicas e sua viabilidade efetiva. E
esta passa pelo mercado.

O mercado, antes percebido, numa perspectiva de esquerda,
como problema a ser superado pelo Estado que, em algumas situagoées,
0 substituiria, uma vez que teria responsabilidade pela desigualdade
social capitalista, com fracasso das experiéncias socialistas, passou a
ser repensado. Retoma-se o debate da sociologia econbmica e a
determinacao social do mercado, presente em todas as sociedades e
dada a necessidade de trocas materiais e simbdlicas entre as
populacdes. As trocas refletem relacbes sociais que podem ser de
reciprocidade e solidariedade. Segundo Mauss (1988), o progresso das
sociedades decorre da estabilizacdo das trocas, do dar, receber e

restituir.
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Na precariedade das periferias, os lacos de vizinhanca podem se
constituir em lacos de solidariedade que se manifestam nas
necessidades cotidianas, uma gestdo solidaria da pobreza (PAUGAM,
2003 apud DUQUE BRASIL, 2004).

Podemos entender, nessa otica, o surgimento de propostas da
gestao da pobreza, ndo apenas pelos atores envolvidos, mas também
pelo Estado e por atores institucionais, como entidades nao
governamentais que passam a propor formas de desenvolvimento
alternativas, tal como a economia solidaria.

Surgida no contexto dos anos 90, o debate sobre a economia
solidaria, entendida como forma de organizagao e produgdo economia
autogerida pelos trabalhadores, na qual o trabalho teria o protagonismo
frente ao capital, resultou de um conjunto de experiéncias de retomada
de experiéncias comunitarias de trabalhadores e populacdes excluidas
do mercado. Tornada politica publica com a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, em 2003, tem origem em experiéncias
diversas como a ocupacgao e gestao de fabricas em situacao falimentar,
na organizacao de cooperativas de catadores de residuos reciclaveis e
fechamento de lixdes a partir de politicas ambientais; na organizagao de
populacdes excluidas de favelas para geracdo de renda; na proposicao
de bancos populares para pequenos empreendedores, em compras
coletivas e consumo responsavel; enfim, numa proposta de mudanca
paradigmatica de organizacdo da produgao e consumo, uma alternativa
ao capitalismo dentro do capitalismo, a formacdo de uma economia

plural numa tentativa de viabilizar mercado e formas solidarias de trocas.
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4 A ECONOMIA SOLIDARIA COMO GESTAO DA PRECARIEDADE.

As primeiras experiéncias de cogestio, e autogestao surgiram no
pais com intuito de recuperar fabricas em situacao falimentar decorrente
da abertura do mercado brasileiro as importagdes de manufaturados,
com o fim das politicas estatais de protecionismo a industria nacional. A
crise pela falta de pagamento ao pessoal levou a greves e ocupacgoes.
Com o apoio de sindicalistas, experiéncias de recuperacdo dessas
fabricas foram tentadas, culminando em 1994 com a criacdo da
ANTEAG - Associacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas
Autogestionarias que passou a dar assessoria a essas fabricas e outras
em situacao similar.

Os resultados surgidos foram diferenciados, seja no engajamento
a ANTEAG e aos principios da autogestdo, ou a uma insercao no
mercado vinculada a sindicatos isolados, mas ndo necessariamente a
Associagao. Seus resultados apontaram as dificuldades das novas
empresas se manterem no mercado, a existéncia, manutencdo ou
arrefecimento do ideal auto gestionario, a captura da gestao por grupos
operarios, a manutencdo de estruturas anteriores que mantiveram
hierarquias e as dificuldades do dia a dia, a pratica da terceirizagao etc.
A ANTEAG passou a acompanhar diversas empresas nos estados de
Sao Paulo, Santa Catarina, Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Pernambuco e Sergipe.

Em contraposicdo ao cooperativismo oficial da OCB, voltada,
principalmente, a cooperativas agroindustriais com perspectiva de
insercdo ao mercado. Sua proposta era a criacio de um novo
cooperativismo, recuperando as propostas originais dos pioneiros de

Rochdale na Inglaterra, adaptado aos novos tempos.
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A reestruturagcao do parque industrial nacional com a eliminacao,
desnacionalizacdo ou reorganizagao dos diversos setores produtivos, o
crescimento da terceirizacao industrial vista como possibilidade de
redugdo de custos, a inexisténcia de politicas de planejamento
nacionais, levou municipios e estados a desenvolver uma guerra fiscal
voltada a atragdo de investimentos industriais afetados pela elevacio de
custos e perda de produtividade. Nao apenas com incentivos fiscais,
mas também cooperativas de producao industrial foram utilizadas como
tentativa de rebaixamento desses custos. O setor industrial e os mais
diversos setores de servicos organizaram cooperativas com esse
objetivo. Até mesmo sindicatos agiram como intermediadores na
formacao de cooperativas como forma de evitar o desemprego causado
pelos processos de terceirizagao (Lima, 2007).

Em 1995 foi criada na UFRJ/COPPE a primeira Incubadora
Tecnolégica de Cooperativa Popular, que objetivava trabalhar com as
comunidades das favelas interessadas na formacéo de cooperativas de
trabalho, como resultado do Movimento da Cidadania contra a fome e a
miséria no Rio de Janeiro. As ITCPs se expandiram em diversas
universidades brasileiras e se dedicaram a organizar e acompanhar a
formacdo de cooperativas de inser¢cdao social. A atuacdo se da,
principalmente, em setores como reciclagem, costura, alimentagdo e
limpeza.

Ainda na década de 90, foram implementadas politicas municipais
de geracgao de renda tendo as cooperativas como base, podendo ou nao
estar vinculadas a outros 6rgédos de incubagcdo como a ANTEAG, as
ITCPs.

Os Foruns Sociais Mundiais de 2001 a 2005 realizados em Porto

Alegre foram importante espago de debate sobre economia social e
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solidaria que passou abarcar diversos movimentos e formas alternativas
de associagao de trabalhadores e populagdes excluidas, desde as
cooperativas de assentados do MST a programas sociais de origem
religiosa ou apoiada por ela, como a Caritas e programas diversos de
geracao de renda. No Férum de 2001, os debates sobre Economia
Popular Solidaria e Autogestao, resultaram na constituicdo do Grupo de
trabalho de Economia Solidaria, composto por diversas redes e
organizagoes populares.

A criacdo da SENAES em 2003 tornou a economia solidaria como
politica publica com apoio efetivo e mapeamento de atividades
marcadas pela autogestdo e que podem ser consideradas solidarias.
Entretanto o campo da economia solidaria apresenta diversos dilemas
em sua pratica o que permite questiona-la enquanto uma opcao efetiva
de renda e trabalho para populagdes excluidas, ou uma forma de gestao

da precariedade.

5 A SITUAGAO SOCIOECONOMICA DO SUBDISTRITO DE
PARELHEIROS

Localizado no extremo sul da cidade de S&o Paulo, o Subdistrito
de Parelheiros tem 350 km? e corresponde a quase 25% do total de toda
a capital. Esta area se destaca pelo grande numero nascente e pela sua
importancia para o abastecimento de Sao Paulo, segundo a prefeitura, a
regidao € responsavel por 30% do abastecimento. Muitas ruas ndo sao
pavimentadas, o que gera muitos transtornos a populagdo, muitas das
vias publicas ndo podem ser impermeabilizadas por estarem em regiao

de mananciais.
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A populagéo cresceu em cerca de 80% durante os anos noventa
em, atualmente, a populagéo é estimada em 136 mil pessoas, segundo
a fundacdo SEADE, sendo que 60% delas vivem na zona rural.
Comparando com as outras subprefeituras, Parelheiros €, em média,
cerca de 10 vezes maior, 0 que justifica uma confortavel densidade
demografica de 448 habitantes por Km?. Numero bem inferior & média

das grandes capitais brasileiras (Prefeitura de Parelheiros).

6 HISTORIA DO CONDOMINIO HABITACIONAL VARGEM GRANDE

O Condominio Habitacional Vargem Grande, hoje com
aproximadamente 40 mil habitantes, esta inserido no subdistrito de
Parelheiros. Trata-se de um loteamento clandestino ocupado no final da
década de 80 e esta localizado na area compreendida pela Cratera da
Colbnia, local de queda de um meteorito. A cratera foi descoberta em
1961 a partir de fotos aéreas, esta localizada entre os distritos de
Parelheiros e Engenheiro Marsilac, extremo sul da capital paulista, a 50
quildmetros do centro. Possui 3.640 metros de diametro e uma
profundidade de 900 metros sendo circundada por um anel externo de
125 metros. Devido sua importancia cientifica paisagistica e ambiental, a
area foi incorporada ao Patriménio Historico da Cidade de S&o Paulo
(RICCOMINI, 1992).

O subdistrito de Parelheiros em seu conjunto possui 35.000
hectares (24% do territorio do municipio). Esta entre as subprefeituras e
distritos do municipio de Sdo Paulo com as maiores taxas de
crescimento populacional anual, 6.0%, equiparando-se a Cidade
Tiradentes, com 6,9% e Perus, com 6,4%. Apresentava uma populagao

de 130.587 habitantes (censo de 2004), e elevada concentracdo de
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populacdo jovem com menos de 25 anos (52%). Possui uma taxa media
de mortalidade da populagao adulta, por 100 mil habitantes, na ordem
de 215,2, o dobro da cidade de Sao Paulo, um dos indicadores da
precariedade das condi¢gdes de vida na regiao.

O processo de ocupacéao da Cratera da Coldnia é resultado de um
movimento popular organizado pela UNIFAG — Unido das Favelas da
Micro Regiao do Grajau. Trata-se de um loteamento organizado, em que
a UNIFAG formou uma associacao e adquiriu, no ano de 1988, uma
gleba com cerca de 3.000 hectares de mata e demarcou 5.413 lotes de
250m?. Isto ocorreu apds continuadas solicitagdes dos moradores da
favela do Grajau, junto a prefeitura e ao governo do Estado, solicitando
a construcao de casas em mutirdo. Dado o descaso do poder publico, os
moradores se organizaram, compraram uma gleba e organizaram um
condominio. Segundo o Tranquilo Morsele® que participou da formagao
do bairro Vargem Grande e de sua organizacdo com a Unido das
Favelas do Grajau, 200 moradores se cotizaram, procuraram o Estado e
a prefeitura para encontrar uma forma legal de ocupar a gleba. Durante
todo o ano de 1989, buscaram os 6rgaos publicos que negaram a
autorizacdo, alegando que a Regido de Capela do Socorre até
Parelheiros, pela lei de 1966, s6 poderia ter chacaras, sitios, clubes e
areas de lazer. Essa lei foi desobedecida e mais de um milhdo e meio
de pessoas ocuparam as terras da regiao.

‘Em 1987, um casal de alemées, Rinsberg, vendeu uma fazenda a
Unido das Favelas do Grajau (Unifag). Trés mil familias vindas de
bairros e favelas do sul paulistano, principalmente do bairro de Grajau,
compraram lotes de 250 metros quadrados, vendidos e parcelados em

30 meses. Foram vendidos varios terrenos para um so dono”.
(Entrevista agente da ACHAVE)

! Entrevista concedida ao jornal Causa Operaria de 25 de janeiro de 2010.
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No caso de Vargem Grande, através da Unifag foi contratada uma
empresa que fez a marcacao topografica, a locacado das ruas, quadras e
lotes, respeitando as determinacdes da lei de 1979 que determinava o
tamanho dos lotes, largura de ruas e de areas institucionais. Em 1990,
2.700 familias ocupavam seus lotes. A partir da ocupacao, foi criada
uma associagao — Associacdo Comunitaria Habitacional Vargem Grande
— ACHAVE que se encarregou de realizar varios melhoramentos: em
1992 foi instalada a rede elétrica, em 1995 a coleta do lixo, em 1998 foi
construido um posto policial, em 2001 foi construida uma escola ligada a
rede municipal, em 2000, a rede de agua, em 2007, a rede de esgoto,
em fase de conclusdo. Ainda segundo o Sr. Morsele, a estratégia
utilizada para conquistar melhoramentos urbanos “foi ocupar, adensar e
se mobilizar. Nenhum lote podia ficar vazio ja que o empreendimento
fora feito para morar e para quem estava pedindo socorro”.

Esse movimento em Vargem Grande se deu num momento de
ocupacao de diversas areas periféricas na cidade de Sio Paulo, num
contexto de redemocratizacao politica e continuadas crises econdémicas.
O diferencial com relacdo a outras ocupacdes esteve em seu carater de
condominio planejado e discutido com os ocupantes e a compra da
gleba, embora considerada ilegal pela prefeitura, por estar em area de
conservacao ambiental.

Hoje este bairro possui, aproximadamente, 50 mil habitantes e 6
mil moradias. Entretanto os problemas de infraestrutura e abastecimento
ainda persistem.

“Hoje o bairro tem 5.413 lotes com 250 metros, 1.642 lotes divididos
e 482 lotes vazios, num total de 2.932.100 metros quadrados, com,
aproximadamente, uma populagdo de 40 mil pessoas”. (Entrevista de
agente da ACHAVE, 2011).
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Em Vargem Grande também esta localizado o Centro de Detengao
Proviséria, que abriga 1.500 presos e possui 265 funcionarios. Foi
fundado em 1989, no governo Quércia, e esta subordinado a Secretaria
de Administracdo Penitenciaria. Na estrutura da Secretaria ela € uma
Penitenciaria de transito carcerario, isto €, recebe os presos que estao
esperando julgamento, e sao encaminhados pelas delegacias da regiao.
Esse prazo pode durar até seis meses. Segundo o Diretor do Presidio, a
organizacdo promove palestras sobre saude, alcoolismo/drogas,
paisagismo e também oferece programa de capacitacdo para 150
presos que participam de cursos de teatro, inglés, espanhol,
alfabetizacao e cursos profissionalizantes.

“Yargem Grande vive a encruzilhada de sua historia”. Por ter
crescido demais, o condominio original esta "congelado”, nao pode mais
abrigar construcbes - algo impossivel de fiscalizar. O Conselho de
Defesa do Patrimbénio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico,
Condephaat, ligado ao Estado, tombou a cratera, o que dificulta a
edificacdo de obras sociais. O bairro ndo esta regularizado, porque a
escritura original permanece em poder da Unifag, desbravadora da area,
cujo grupo foi substituido pelo da Achave. As trilhas mata adentro, que
poderiam ser abertas ao turismo, estao "lacradas" porque a cratera vive
sob a Area de Protecdo Ambiental.

Atualmente a Subprefeitura de Parelheiros possui um plano de
urbanizacdo do local onde serdo desapropriadas por volta de 850

moradias localizadas em areas de manancial.
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7 O PERFIL DO EMPREENDEDORISMO EM VARGEM GRANDE

A analise da pesquisa quantitativa junto aos empreendimentos de
Vargem Grande e do perfil dos usuarios do posto de servigo bancario,
assim como a analise das entrevistas realizadas junto as liderancas
locais, indicam seis dimensfes importantes a serem consideradas
quando se pensa em geragao de emprego e renda e sustentabilidade
local.

Com relacao aos empreendimentos pesquisados observa-se que a
totalidade dos empreendimentos se enquadra na classificacdo de
atividade econbmica comercial e servigos. A classificacdo dos 80
empreendimentos por ramo de atividade indicou que a atividades
principais relacionam-se a alimentagcéo, com 22 % dos estabelecimentos
pesquisados, e os restantes em torno de 10%, com excecdo do ramo
servigos eletroeletrbnicos que representa 5% dos empreendimentos

selecionados.
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Grafico 1 - Ramos de atividades
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Fonte: PONTES, C.; LIMA, J. C.; SUGAHARA, C. R. S. Alternativas para geragéo de
emprego e renda em desenvolvimento regional sustentavel: estudo de caso do projeto
“Olhar Local” em Vargem Grande regido metropolitana do Municipio de S&o Paulo, 2011.
(Consultoria).

Ha também o caso dos empreendimentos informais que
representam 53% e sdo o0 que a literatura econdmica e sociologica
chama de empreendedorismo por necessidade. As limitagdes a insercao
no mercado de trabalho levam as pessoas a buscar uma ocupacao para
obter alguma renda e subsistir. A predominancia de organizagdes
informais ndo regularizadas predomina em relacdo as empresas com
CPMF indicando uma precariedade da maioria dos empreendimentos

instalados.
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Grafico 2- Ramo de atividade por tipo de empreendimento
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Fonte: PONTES, C.; LIMA, J. C.; SUGAHARA, C. R. S. Alternativas para geracéao de
emprego e renda em desenvolvimento regional sustentavel: estudo de caso do

projeto “Olhar Local” em Vargem Grande regidao metropolitana do Municipio de Sao
Paulo, 2011. (Consultoria).

Com relacdo a data de criagdo do empreendimento, a maioria
(52%) foi criada ha menos de cinco anos. No entanto, o ramo de
atividade “servicos pessoais”, apresenta uma duragcdo mais longa, isto €,
mais de cinco anos de exercicio, reforcando a constatacdo anterior
sobre a informalidade dos empreendimentos.

O total de trabalhadores (socios e empregados) somam 274
pessoas distribuidas pelos 80 empreendimentos pesquisados. A grande
maioria dos empreendimentos possui até seis empregados e utiliza mao

de obra familiar ndo paga para reduzir custos como se observa no
préximo grafico.
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Grafico 3 - Ramo de atividade por numero de empregados
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Fonte: PONTES, C.; LIMA, J. C.; SUGAHARA, C. R. S. Alternativas para geragéo de
emprego e renda em desenvolvimento regional sustentavel: estudo de caso do projeto
“Olhar Local” em Vargem Grande regiao metropolitana do Municipio de Sao Paulo, 2011.
(Consultoria).

As dimensdes reduzidas dos empreendimentos e no tipo de
infraestrutura se manifestam através de instalagcdes provisorias com
ocupacgao de locais cedidos por terceiros. 30% dos empreendimentos
possui instalacdo propria, 68% alugadas e 2% desenvolvem suas
atividades em instalagdes cedidas por terceiros.

O bairro pode ser considerado como dormitério visto que os
empreendimentos locais ndo sao suficientes para gerar emprego para a
populacdo. Os empreendimentos pesquisados empregam 274 pessoas.

Em relacdo aos rendimentos recebidos pelos sécios, a analise das
fichas de caracterizacao dos usuarios dos servicos oferecidos pelo posto
de servigo do “olhar local” sugere que os rendimentos auferidos pela
populacdo nado ultrapassam em sua maioria a R$1.000,00. A

caracterizagdo dos empreendimentos existentes apontam para as
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dificuldades inerentes aos pequenos negdcios, instabilidade e baixa
probabilidade de consolidagao e sobrevivéncia o mais longo prazo;
Finalmente, a baixa qualificacdo dos moradores indicada pelo tipo
de profissao da populacdo pesquisada, aparentemente induz a uma alta
taxa de desemprego local, principalmente com relagdo a populagéo

masculina.
8 CONSIDERA(}C)ES FINAIS

Tendo em vista que Vargem Grande se constitui em bairro
dormitério, com moradores de baixa renda e qualificacéo, isto se reflete
nos tipos de empreendimentos existentes, indicando limites as
atividades econbémicas mais dindmicas. Tal fato também limita a
indicacao propostas de empreendimentos que possibilitem um
desenvolvimento local sustentavel ou que ocupem a méao de obra local.

O crescimento econdmico da ultima década, o avango das politicas
sociais distributivas, no entanto, necessitam de atividades sustentaveis
que garantam empreendimentos com viabilidade econdmica
paulatinamente desvinculada de politicas estatais. O sucesso dos
empreendimentos, mesmo que apoiados por politicas voltadas a
empreendimentos solidarios os tornam empreendedores individuais e
mesmo empresas, vinculadas ao mercado e sem, necessariamente,
uma vinculagdo com o social ou com formas de solidarismo.
Cooperativas e tipos de empreendimentos coletivos autogeridos,
embora possam ser um ponto de partida, tendem a enfrentar sérios
problemas de sobrevivéncia, se, junto com essas propostas, ndo vierem

outras vinculadas efetivamente ao mercado que garantam
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sustentabilidade e mudancgas culturais na diregao de maior envolvimento
da comunidade nos empreendimentos.

Situacbes como essas, pdéem em cheque as possibilidades de
desenvolvimento de cooperativas autogeridas nos locais onde estéo
sendo implantados os empreendimentos do “Olhar Local”’. Pesquisas
recentes apontam que experiéncias de economia solidaria em
empreendimentos dos setores econdmicos de baixa renda se
caracterizam por baixos rendimentos recebidos pelos sécios, na maioria
dos casos, sao inferiores ao salario minimo. Isto agravado pelo fato de
os trabalhadores nao terem acesso aos beneficios padrao da CLT.

Tais dados indicam as dificuldades existentes para que os
trabalhadores se fixem nesses empreendimentos, ocasionando, em
consequéncia, instabilidade e dificuldade de consolidacdo e
sobrevivéncia a longo prazo. Os valores de solidariedade difundidos
pelos orgaos incubadores implicam em mudancgas culturais de longo
prazo, tornando-se o maior desafio. Além disso, a dinamica capitalista
tende a incorporar os empreendimentos exitosos.

Em razdo de todos os dados apresentados, entende-se que a
metodologia para a instalagdo de correspondentes bancarios acoplados
a iniciativa de desenvolvimento local possui maiores condigcdes de
sucesso se for associada a um trabalho expressivo de capacitagdo da
populacao local pelo oferecimento de cursos profissionais para jovens e
adultos, mais do que a incubag&do de empreendimentos.

Caso a opcao seja a incubacdo de cooperativas, torna-se
necessaria a realizacdo de parcerias com universidades e entidades
com expertise em incubagdo e que possam transferir tecnologia e
estimular atividades inovadoras nos empreendimentos apoiados pelo

projeto “Olhar local’.
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E importante que o Sindicato atrele as atividades ao setor de
formacéao ja existente na Instituicdo, que possui tradicdo e “know-how”
em organizagao de cursos e que parcerias sejam pensadas com outras
instituicdes com experiéncia em cursos profissionais tais como SENAC e

outros que possuem flexibilidade para atender as diferentes demandas.
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